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INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO INVITACION PUBLICA No. 001 DE 2023
PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A.

De conformidad con el cronograma de la Invitacion Publica 001 de 2023, el Comité Evaluador, procede
a evaluar de manera definitiva las propuestas presentadas, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Que el 24 de enero de 2023 a las 17:00 se cerrd la Invitacion Publica N° 001 de 2023, cuyo objeto es
“Prestacion del servicio de aseo integrado, apoyo logistico en montaje y desmontaje de eventos,
mantenimiento bdsico de la infraestructura fisica, oficios varios y suministro de insumos para aseo
requeridos por Plaza Mayor Medellin S.A.”

Que en razdn de esto se recibieron las ofertas relacionadas:

FECHA DE RECEPCION

NUMERO | PROPONENTE HORA DE RECEPCION
1 ASEAR S.A. E.S.P. 24/01/2023 14:38

A&S S.A. 24/01/2023 16:53
3 BAYTON SERVICIOS COLOMBIA S.A.S | 24/01/2023 16:57

3. Que se evaluaron las ofertas de los tres proponentes encontrando que:
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ASEAR S.A. E.S.P. cumple con los requisitos habilitantes y por lo tanto continda en el proceso.
A&S S.A. incurrid en causales de eliminacién debido a las siguientes razones:

En el pliego de condiciones, se establecid en su numeral 13. CAUSALES DE RECHAZO Y/O
ELIMINACION “Causales de eliminacién. Podrdn ser causales de eliminacion de las ofertas, cuando
no se ajusten a las exigencias del pliego de condiciones o de la ley, o cuando se presente alguna o
algunas de las siguientes causales, a menos que hubiere posibilidad de subsanarse conforme con
lo previsto en esta invitacion publica...”l. Cuando la oferta esté condicionada (articulo 855 del
Cédigo de Comercio)”.

El participante A&S S.A. con su oferta adiciond una pestafia al Anexo Técnico de la entidad, que
titulé “Alcance de la oferta”. En dicha pestafia, establece varios puntos que de manera practica y
real, condicionan la oferta, y si bien, algunos de estos, obraran por ministerio de la Ley, otros no,
y estaran sujetos a la circunstancia sobreviniente y en cualquier caso, exigiran la anuencia o
aceptaciéon de PLAZA MAYOR MEDELLIN S.A. Estas son algunas de las circunstancias o elementos
condicionantes de la oferta:

“2. Los valores para mano de obra fueron calculados con base en el salario minimo e ipc actual,
tienen vigencia hasta diciembre 31 de 2,023 — tendrdn incremento a partir del 1 de enero de cada
afio, pueden variar anticipadamente en caso de que se promulgue alguna ley que modifique las
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prestaciones sociales y sequridad social, recargos o en caso de reforma tributaria. El IVA aplicado
es del 19% sobre el aiu del valor total del servicio. Este iva obedece al servicio integral de aseo y
cafeteria”.

En este caso, si bien en la practica no podria obviarse una nueva regulaciéon laboral que impacte la
ecuacion econdémica del contrato, y siendo normas de orden publico, no habria lugar a convenir
en contrario, no todas las modificaciones hechas por el legislador (v.gr. hecho del principe)
impactan de manera directa, unilateral e inconsulta las condiciones econdmicas de la oferta y
menos del contrato, pues no todos los supuestos cabrian en la teoria de la imprevisién y
someterian al contratante per sé y de manera inopinada a realizar ajustes al contrato.

En el numeral 3, el oferente indica:

“3. Para la operacion del servicio, el CONTRATANTE suministrard a A&S, espacios para
almacenamiento de insumos y maquinaria, drea de empleados y las demds zonas que consideren
pertinentes para el adecuado funcionamiento del servicio”.

En el numeral 16.6. “Calidad de los equipos y materiales”, el pliego de condiciones establece una
posibilidad, es decir, una solucién para una contingencia o necesidad especifica en el siguiente
sentido: “De ser necesario Plaza Mayor entregara al contratista una bodega o depdsito para la
recepcion, almacenamiento y distribucién de los materiales y equipos requeridos para cumplir con
el objeto del contrato”, sin embargo en primer lugar no garantiza dicho espacio, como tampoco lo
hace para el personal con el que el contratista ejecutare sus obligaciones, y si bien, seria
probablemente una situacidn que se avise como necesaria en la ejecucion del contrato, no esta
contemplada como “condicién” de su ejecucion, por lo que la oferta, se reitera estaria
condicionada en dichos términos.

Mads adelante agrega:

“5. El esquema propuesto es para una operacion en condiciones normales de funcionamiento del
centro de servicios, para atencion de eventos o brigadas de aseo, se requiere personal adicional el
cual se cotizard de acuerdo a la necesidad puntual de cada servicio”.

Este punto no solo condiciona la oferta sino que la hace inexacta, pues en la misma oferta
econdmica se tiene valores de cotizacidn u oferta para personal de aseo en eventos, y en este
punto, PLAZA MAYOR estaria sujeta a la “cotizacién” que haga el contratista, lo que no puede
aceptarse.

En el punto 6 de la pestafia de “alcance del servicio” indica:

“6. Al retirar del servicio al trabajador cuya remocidn sea solicitada por el CONTRATANTE, se
deberd realizar mediante comunicacion escrita con atencion a la ley y los derechos del trabajador.
En caso de que el usuario solicite el cambio de trabajadoras embarazadas, éste solo tendrd efecto
una vez cumplido el procedimiento de ley.”
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Este hecho constituye una verdadera condicién de la oferta, por cuanto el objeto de la Invitacion
Publica es la contratacién del servicio de aseo, es decir de actividades de aseo requeridas por Plaza
Mayor Medellin S.A.” a una persona juridica; por tanto el Contratista adjudicatario sera el
empleador de los trabajadores que cumplan con las actividades de aseo y a quien por supuesto le
corresponde atender las situaciones particulares de su personal sin que pueda ser trasladada
alguna responsabilidad a la entidad contratante del servicio. PLAZA MAYOR contrataria a la
empresa de aseo, no individualmente a sus colaboradores.

Es importante reiterar que la relacién entre el futuro contratista y Plaza Mayor Medellin S.A. es
una relacion exclusivamente mercantil en la que aquel funge como empleador del personal que
desarrollara las actividades del contrato. No se trata de suministro de personal como sucede en
las relaciones donde el objeto contractual es el suministro de personal en misién.

Finalmente, en la misma hoja o pestaina, el oferente indica:

“7. El servicio cotizado aplica para una jornada laboral de 48 horas semanales, la cual se deberd
convenir de comun acuerdo con respecto a la Ley 2101 expedida el 15 de julio de 2021, en la que
se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario ni afectar los
derechos adquiridos y garantias de los trabajadores. Este ajuste podrd requerir cambios en los
dispositivos y adicionar costos en horas hombre.”

Nuevamente debe entenderse que esta novedad de la Ley 2101, podria advertir esa situacién,
pero como una posibilidad que a su vez podria servir de fundamental al contratista para solicitar
la revisién del valor del contrato, pero tal circunstancia si bien obra como una contingencia o
posibilidad no puede ser expresada como una posibilidad de incrementar “costos” traslados sin
convencién por las partes, a la entidad contratante.

Todo lo anterior, significa que establecer condiciones particulares en “hoja” creada en el Anexo
Técnico no solo hace incurrir al oferente en la causal establecida en el literal “I” del numeral 13
“causales de rechazo y/o eliminacion”, sino ademas en el literal “n”. que dispone: “Podrdn ser
causales de eliminacion de las ofertas, cuando no se ajusten a las exigencias del pliego de
condiciones o de la ley, o cuando se presente alguna o algunas de las siguientes causales, a menos
que hubiere posibilidad de subsanarse conforme con lo previsto en esta invitacion publica: “n.
Cuando la informacidn requerida en los formularios para la evaluacidn de la oferta, de acuerdo con
lo previsto en las condiciones particulares sea consignada en forma indebida, incorrecta o parcial,

7 ”n

salvo que sea subsanable”.

El Anexo Técnico donde el oferente consigno informacion indebida contiene la oferta econdmica
que es la informacién que otorga puntaje, por tanto, no es subsanable por ser este un aspecto de
ponderacion o asignacidn de puntaje.

El proponente BAYTON SERVICIOS COLOMBIA S.A.S incurrié en causales de eliminacion debido a lo
siguiente:

CUHAZﬁN 4 Calle 41 # 55-80 Medellin - Colombia
B Correo: info@plazamayor.com.co

de Medellin Teléfono: (604) 2617200



PLAZA
MAYOR

MEDELLIN
CONVENCIONES Y EXPOSICIONES

Bayton Servicios Colombia S.A.S. presentd la oferta en un formato Anexo Técnico que no
corresponde al publicado por la entidad, donde acogié observaciones de interesados en la
Invitacion Publica, es decir no tuvo en cuenta la modificacion contenida en la Adenda 3.

De tal modo que ello encuadra en la causal de eliminacién contenida en el literal r. "Por no
considerar las modificaciones al pliego de condiciones que mediante adendas haya hecho PLAZA
MAYOR”.

4. Que una vez publicado el informe de evaluacién preliminar de las ofertas recibidas, se dispuso hasta
el 6 de febrero de 2022 a las 17:00hrs para hacer observaciones al informe y subsanar los requisitos
habilitantes que no otorgan puntaje.

5. Que en la oportunidad concedida por los pliegos A&S S.A. presentd observacién al informe
preliminar mediante correo electrénico:

“Cordial saludo,

Sefiores

COMITE EVALUADOR PLAZA MAYOR
PLAZA MAYOR MEDELLIN S.A

La ciudad,

Por medio de la presente se envian observaciones frente al informe preliminar de evaluacion-
invitacion Publica No.001 de 2003 en los términos que se adjuntan.

Muchas gracias.”

Adjunto al mismo correo se encontraba archivo tipo PDF donde se presentaba peticion en los
siguientes términos:
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Medellin, 5 de febrero de 2023

Sefiores

COMITE EVALUADGR PLAZA MAYOR
PLAZA MAYOR MEDELLIN S_A

La ciudad,

REFERENCLA: PRESENTACION DE OBSERVACIONES FRENTE AL INFORME
PRELIMINAR DE EVALUACIONINVITACION PUBLICA No.001 DE 2023

Cordial saludo,

YURANI ANDREA CALDEROM LOPEZ mayor de edad y vedna de esta cudad,
identificada con la cédula de ciudadania N* 35,179,355 expedida en Medellin, acluando
en calidad de representante legal suplente de ASED Y SOSTENIMIENTO Y
COMPARIA SA - ARS SA de NIT B00.06E 388-8 emits |a presenis con e fin de
presentar abssrvaciones de inconformidad frente al informe prefminar de svaluacidn.
invitacién publica no.001 de 2023, asi:

El dia 30 de enero de 2023, nuesira empresa ASEQ Y SOSTENIMIENTO Y
COMPARA 5.4 - ARS 5.4 fue nolficada de la decsitn del informe prefminar de
evaluacitn. imvitacitn publca Mo.001 de 2033 por medio de la cual s exponen los
molivas de eliminacion para la empresa gue represento y frente a las cualkes s= tisnen
las siguienbes ohservacones.

Efectivamenie nuesira empresa introduje a la propuesta un ibem enunciado coma
alcance del servicio. Se les manifiesia que como politica inbemna de nuesira compafiia
asle sismpre o hemos incluido y en |as licitsciones frende a las cuales nos hemos
hedho parte, &l misma se ha presentado y no ha habida reparo alguno. Indusa en el
afio 2021 cuando nos presentamos a la Eotacidn con usledes este mismo item fue
presentado, pasamos a la ligtacion ¥ no exishd ningura abservacion o reparo frenle
al misma. Nos exirafia snbonces shora que se pressnie una observacidn al respecio
cuando en afios anbermones no se realizd y ahora deciden rechazamos por esta razdon.

El podder de un buen servicio. e

Medelin Poblada | Transversal 542 4563 I PEX:446 48 50 | wew.ayssacom.co | E-mail: aysmedslingayssa com.co
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Debe i=nerse presente que @ causa excluyenle debe ser razonable, esencial y
proparconada y en esle caso consideramos que bajo esta observacidn que realiza
Plaza Mayor no se cumple con lo mismo. Debido a que A&S en los conlralos de
prestacidn de servicos escrilos con la entidad Plaza Mayor no ene oportunidad de
salictar cambios © coreccones ya que la minuta establecida no puede ser cambiada
= incluyd esle ilem en la propuesta.

Se manfiesta en & informe prefimnar que & ilem enuncado coma alcance del servicio
condicgona la oferta o cual no debe interprelarse de esta manera como ermaneamente
== estd realirzando. Al agregar esie ilem no s= pretende ningln condicionamienio para
Plaza Mayor, por & conlrario, estamas exponiendo las vamables inclidas en nuestra
alerta o cual es consciente con las condiciones y los requisitos expuesios en los
pliegos. Asi misma en la propuesta presentada & 24 de enero de 2025 nuesira
empresa ASED Y SOSTENIMIENTO ¥ COMPARLA 5 A - ARS 8 & rsth de acusrds
con & documento enunciado “carta de pressntacin de la oferta® donde 5= menciora
que A&S 5.A. cumplird con odas las especificaciones ifanicas solictadas, o gue

Reiteramos que nas acogemos a las condiciones, documenios y adendas presentadas
por PLAZA MAYOR MEDELLIM S.A en &l pressnie procesa, ¥ enfalizamos que =&
tuvieron en cuenta las parScularidades del rumeral 13 del pliego para no incurmic en
ningura casual de rechaza.

Resallamos que cualquier contenido incluida &n |a propussta presentada por ARS SA
podrd ser validado enire las partes y de acuerdo con kas necesidades de PLAZA
MAYOR MEDELLIN 8.4

Debido a que &l informe prefminar no se especifican las razones por las cuales se
hahilita 3 la empresa ASEAR en k3 lidtacitn, &n aras de garantizar = derecho de
pubilicdad y fransparencia sobcitamos amablemente copia de ks ofertas presentadas
por o oferente aprobado y el soporie del cormes redbide con la propuesta presentada.
Quisiéramos saber ademds si posberic le a la publicacian del informe prefiminar,
== han p lado icaciones de parie de los proponenies rechazados, lo cual
hace parie infegral ded proceso licitalono y debe ratarse como un documenlo plblica,
&l cual a b fecha no reposa como parte del procesa en |a plstaforma WEBINARS
PLAZA MAYOR.

‘ o o @ o @ | plazamayormed
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Luego de conocer dicho informe preiminar para A&5 5.4 deben (enerse sn cuenta las
absarvaciones presentadas y darse la oporfunidad a la empresa que represenio para
subs=anar dichos requisitos y no ser eliminados del proceso.

FUMDAMENTOS DE DERECHD

DEBIDG PROCESO: Es un derecho fundamental de aphcacion inmediata que faculta
2 |oda persona para exigic un procese plblico y expedilo en el cual se recomazcan
todas las garantias sustanciales y procesales, desamollado anbe una auloridad
compelenie gue aclle con independenca & imparcialidad, y sin bener =n cusnta
considaraciones distintas a kas previstas en la by,

Eldubdupmﬂ:mqlmabm.: hmmmadn—rlmhw:rcnhu ellas esid el
cumi 1 de los req m s y formales que exige la ley, lo que en esie

caso e loda una ausencia,

Por lo antes expussio SOLICITO:
PETICIONES:

PRIMERA: Que se revogue o modifigue tolaimente = INFORME PRELIMINAR DE
EVALUACION-INVITACION PUBLICA No.001 DE 2023 mediante el cual en el
numeral 2.1 == axpanen las Rarones de siminscdn dal propanents ARS 5S4, y =&
resuehe en forma desfavorable la propuesta calificada y presentada por ARS SA y se
nos dé la oportunidad de subsanar y continuar en la licitacion.

SEGUNDA: Mencionando ademds que s= debe dar paso a derechos como la
transparencia, publicdad, informacién, igualdad, equidad, eficacia, economia,
imparcaldad, responsabilidad, planeacion objetiva ¥ gque es un proceso publico que
puede ser consultado por lodas |as pares inberesadas solicitamaos también y de la
manera mas slents se comparts &l informe preliminar por las cuales = habilta a la
umpmsl.lSEAleulﬂhu‘.h por lo que sobcitamos amablemenie copia de las

alertas p por &l aly aprobada y &l soparte del comea recibido con la
pmpl.m:hpmurl.ndn
AMEXNOS
= Cedificado de ex iy e itn legal ARS S A

= Informe preliminar de fecha 30 de enero de 2023,

GoeC
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« Cana de presantacidn de la oferta donde selmemima que ASS S A cumplird

con lodas |as especificaci técnicas soli
* Documenio enunciado y aportado a Plaza Mayor en of afio 2021 nombrado
Alcance folios 83 y 93%
PRUEBAS

Ruego tener como pruebas a actuacidn surtida en la solicitud refi H
en &l presante recurso y kas ionadas en el achpite de

NOTIFICACIONES

ASEO Y SOSTENIMIENTO Y COMPARIA SA- AZS S.A en: Transversal 5 A # 45.
63, Barrio Patio Bonilo, Telddono: 4484850 El Poblado - Medellin. Correo electrénico:

julanagaiio@ayssa com.co - danielaramosfayssa com.co Teléfonos de contacto:
3136829970, 3187880252, 4484850 ext. 105

Agradeciendo de antemano la alencidn a |a presente,
Se despide de ustedes,

YURANI ANDREA CALDERON LOPEZ
Representante legal suplente ASS S A

CC 39.179.358
Ci | Gk rizados: yuranicaldercnf@ayssa com.co
danislaramos@aysss com.co

@000
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6. Que el comité evaluador Plaza Mayor con el fin de atender la peticién con alcance de observacién al
informe preliminar presenta los siguientes argumentos:

.CoO

a. Laseleccion objetiva de los contratistas, seglin el Acuerdo ndmero 01 del 23 de septiembre
de 2016 “Por el cual se expide el manual de contratacion de Plaza Mayor Medellin
Convenciones y Exposiciones S.A.” en su articulo 27 DE LA SELECCION OBJETIVA DE LOS

.com

CONTRATISTAS. Se indica: o

>

o

“Siempre _que deban realizarse comparaciones entre diversas ofertas o propuestas, la S

seleccion deberd efectuarse de manera objetiva y en iqualdad de condiciones entre los :

oferentes. Se elegird la oferta que contenga las mejores y mds favorables condiciones para ®

Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A., segun los criterios de seleccion a
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establecidos en el pliego de condiciones, entre los cuales podrdn considerarse el precio,
garantias, plazos de ejecucion, condiciones de pago, calidad de los bienes y/o servicios,
experiencia del oferente, equipo disponible, entre otros.”

Quedando claro, entonces, que la comparaciéon de las ofertas debe hacerse entre oferentes, no
entre procesos de invitacién anteriores y el actual. Es importante dejar en claro esto, pues cada
invitacion publica tiene su propio pliego de condiciones, que puede ser similar a los anteriores
pero que tuvieron un estudio previo donde se determinaron parametros diferenciadores que
permiten tomar decisiones fundamentadas en el proceso especifico. Por lo tanto, no es argumento
suficiente haber tenido un resultado favorable en un proceso de invitacidn publica anterior.

Es importante, ademds, corroborar que cada comité evaluador es diferente y, en este orden de
ideas, evaltan de acuerdo a los requerimientos de la invitacién publica especifica y segun lo que
se solicitdé siempre y cuando esté fundamentado, como es el presente caso. Si en afios anteriores
no hubo un pronunciamiento frente a una condicién adicional presentada, segin expresa en el
documento referenciado como “PRESENTACION DE OBSERVACIONES FRENTE AL INFORME
PRELIMINAR DE EVALUACION-INVITACION PUBLICA No.001 DE 2023” No constituye esto
impedimento alguno para que, en el momento en que se evidencie la causal de rechazo, se tomen
decisiones de acuerdo con esta.

Ahora bien, con respecto al argumento consistente en que en el Pliego de Condiciones de la
Invitacion Publica 008 de 2021, al que alude el proponente para indicar que en esa oportunidad
Plaza Mayor Medellin no tuvo reparo con su propuesta, debemos recordar que la causal de
rechazo de la propuesta atinente al condicionamiento de la misma (literal | del numeral 13 de los
Pliegos de Condiciones de la Invitacién Publica 001 de 2023) no se previd en los pliegos de
condiciones de dicha invitacién publica, por lo que bajo el principio de legalidad, Plaza Mayor
Medellin no podria haber rechazado la oferta con base en tal causal, por inexistente. Contrario
sensu, tal causal, fue prevista en esta ocasidn, por lo que la prevision pre contractual en el
documento legal base de la convocatoria publica, permite entonces llegar a tal consecuencia
juridica por condicionamiento de la oferta.

b. Decision razonable, esencial y proporcionada, tomé Plaza Mayor, teniendo en cuenta que el
objeto contractual de la invitacidn publica es “Prestacion del servicio de aseo integrado, apoyo
logistico en montaje y desmontaje de eventos, mantenimiento bdsico de la infraestructura
fisica, oficios varios y suministro de insumos para aseo requeridos por Plaza Mayor Medellin
S.A.” lo que implica que sera el oferente que quede seleccionado quién se hara cargo de su
personal y todo lo que el cumplimiento del objeto contractual requiera, sin embargo, al indicar
en el Anexo técnico, en la pestafia “ALCANCE DE LA OFERTA” que:

“6. Al retirar del servicio al trabajador cuya remocidn sea solicitada por el CONTRATANTE, se
deberd realizar mediante comunicacion escrita con atencion a la ley y los derechos del
trabajador. En caso de que el usuario solicite el cambio de trabajadoras embarazadas, éste
solo tendrd efecto una vez cumplido el procedimiento de ley.” Subrayas fuera de texto

Queda claro que mas alla de enunciar una politica interna de la empresa como se indica, se trata
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de un condicionamiento de este tipo, no solo, valga la redundancia, condiciona la relacion
contractual y la oferta sino que genera un efecto modificatorio de la naturaleza del contrato, al
trasladar una carga que no corresponde a Plaza Mayor Medellin. Es decir, si es Plaza Mayor, quien
debe cumplir con los tiempos del procedimiento de ley para que se haga efectiva una solicitud de
cambio de personal en embarazo estariamos hablando de un contrato de servicios temporales que
tercerice labores que se requieren al interior de la entidad, y ese no es el objeto de esta invitacion
publica.

Contrario a esto, lo que se estd buscando contratar es la prestacién de un servicio y, en este orden
de ideas, sin importar las calidades del colaborador que el oferente designado tenga, Plaza Mayor
tiene la potestad para solicitar cambios inmediatos en el personal, teniendo que soportar la carga
de los trdmites del ley, que desee iniciar, quien sea el contratante de la persona que corresponda,
pues el empleador es el proponente no Plaza Mayor Medellin S.A.

Bajo este entendido, lo enunciado condiciona completamente el objeto contractual, al punto de
pretender modificar su naturaleza o, el oferente no comprendio el objeto de la invitacidn publica;
pero, igual, en cualquiera de los casos, no es posible que un oferente en estas condiciones
continude en el proceso.

c. La Causal de rechazo literal “C” del numeral 13. CAUSALES DE RECHAZO Y/O ELIMINACION
del pliego de condiciones indica “c. Cuando la oferta o sus aclaraciones contengan informacion
inexacta o contradictoria.” En caso de entender la presentacién del Formato N1 de la manera
en que indica el escrito recibido, al indicar que se acogen a nuestras condiciones y, en la misma
oferta proponen condiciones al objeto contractual que, incluso, pueden modificar la realidad
contractual, se esta presentando una oferta inexacta y, sobre todo, contradictoria, sumando
una causal para rechazar la oferta.

d. La publicacion del proceso precontractual tal como se indica en el Pliego de Condiciones de
la Invitacién Publica 001 de 2023 en su numeral 5. PUBLICACION sera:

“El pliego de condiciones de la invitacion publica No 001 de 2023 y demds documentos de
naturaleza precontractual y contractual serdn publicados en la pdgina web
www.plazamayor.com.co”

Obligacidén con la que se ha cumplido en su totalidad. Adicionalmente, se informa que no contamos
con una “plataforma WEBINARS Plaza Mayor”, por lo que no nos acogemos a la solicitud, de
acuerdo con el pliego de condiciones, el canal de comunicaciones es la pagina WEB
www.plazamayor.com.co y el correo electrdnico invitacionespublicas@plazamayor.com.co

Respecto a la publicacién de las ofertas recibidas, de acuerdo con el numeral 1.INFORMACION
GENERAL el pliego de condiciones expone:

(...)Plaza Mayor Medellin S.A. publica en la plataforma SECOP Il con alcance publicitario los
documentos relacionados con su actividad contractual, por lo que en cumplimiento de la Ley
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1581 de 2012 por la cual se dictan disposiciones generales sobre la proteccion de datos
personales, y teniendo en cuenta que con la propuesta se incluyen datos personales, con la
presentacion de la documentacion solicitada se autoriza a la publicacion de su contenido en
el SECOP Il, en caso de que resulte seleccionado, asi como de todo documento que se
desprenda en desarrollo del proceso de seleccion. Igualmente, autoriza la expedicion de
copias a quienes demuestren interés juridico en el proceso.(...) Subrayas fuera de texto

Lo que deja claro que se publicardn ofertas Unicamente de aquel oferente que sea seleccionado
una vez finalizado el proceso de seleccidn, por lo que no es posible publicar las ofertas presentadas
por los demds oferentes en esta etapa del proceso, esto debido a que contienen datos comerciales
de cardcter reservado, que no deben ser revelados hasta tanto se entienda seleccionado.

e. Insubsanabilidad del hecho de acuerdo con nuestra pirdmide de fuentes normativas, es decir,
la escala de fuentes formales en la que nos apoyamos para proceder en materia de
contratacién, es el Acuerdo nimero 01 del 23 de septiembre de 2016 “Por el cual se expide el
manual de contratacion de Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones S.A” y debe ser desde
alli que inicia el analisis. Siendo asi, se encuentra que en su articulo 28 paragrafo 3 indica:

PARAGRAFO TERCERO. Dentro de la etapa de verificacion de los requisitos habilitantes de las
ofertas presentadas, Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A. podrd requerir
a los oferentes para que remitan los documentos que no hayan sido adjuntados a la propuesta
y que sean necesarios para su verificacion juridica, técnica y financiera; estableciendo en el
cronograma del proceso la fecha mdxima de recepcion de los mismos, so pena de rechazar la
oferta si no se presentan dentro del plazo establecido, siempre y cuando dichos documentos
no correspondan a la acreditacion de los criterios objeto de evaluacion y no impliguen una
mejora de la propuesta presentada. Es decir, esta facultad se refiere a los documentos
referentes al contratista y al cumplimiento de los requisitos habilitantes, no a los relacionados
con los aspectos objeto de evaluacion. Subrayas fuera de texto

Corresponde la restriccion subrayada, justamente el caso frente al cual nos encontramos y por lo
gue no es viable la acceder a la solicitud presentada ya que, si se permite subsanar el Anexo
Técnico que contiene la Oferta Econdmica presentada por parte del oferente, estariamos
permitiendo una mejor en la oferta, y esto estd expresamente prohibido en los pliegos ademas
refiiria con el principio de igualdad y transparencia que deben acatarse en la administracion
publica.

f. El Debido Proceso no se ha visto vulnerado, toda vez que, tal como se indica en el pliego de
condiciones al que cada oferente debe acogerse, las publicaciones se han hecho en las
instancias correspondientes, con los fines que alli se indican y las demas, se haran una vez se
cumpla la condicidn para ello. Adicional a esto, las garantias sustanciales y procesales no se
estdn viendo afectadas toda vez que las respuestas y comunicaciones se estdn brindando en
los tiempos correctos y la argumentacion sobre la decisién tomada fue dada en su momento.
Por lo que la fundamentacién en derecho presentada no corresponde a la realidad de la
situacion.
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Que de manera extempordnea, esto es, el lunes 6 de febrero a las 17:05, el proponente BAYTON
SERVICIOS COLOMBIA S.A.S presentd escrito con la intencién de subsanar su propuesta, en el
siguiente sentido:

“Buenas tardes

Sefores

PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y EXPOSICIONES S.A.

Con el fin de solicitar a Uds. una nueva oportunidad en la invitacion para el proceso, adjuntamos
nuevamente los documentos solicitados.

Teniendo en cuenta que se omitio el formato de oferta econdmica, sin embargo cumplimos con los
requisitos exigidos por ustedes.

Atentamente”

Que no obstante haber sido presentada de manera extemporanea vy, por lo tanto, eximir a Plaza
Mayor del deber de pronunciarse. Este ultimo, con el fin de que prevalezca el principio de publicidad
y con el animo de dar la mayor claridad posible a los participantes, da respuesta en el siguiente
sentido, sin que tal respuesta vincule a la entidad.

a. Insubsanabilidad del hecho: de acuerdo con nuestra pirdamide de fuentes normativas, es decir,
la escala de fuentes formales en la que nos apoyamos para proceder en materia de
contratacién, es el Acuerdo nimero 01 del 23 de septiembre de 2016 “Por el cual se expide el
manual de contratacion de Plaza Mayor Convenciones y Exposiciones S.A” y debe ser desde
alli que inicia el analisis. Siendo asi, se encuentra que en su articulo 28 paragrafo 3 indica:

PARAGRAFO TERCERO. Dentro de la etapa de verificacidn de los requisitos habilitantes de las
ofertas presentadas, Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A. podrd requerir
a los oferentes para que remitan los documentos que no hayan sido adjuntados a la propuesta
y que sean necesarios para su verificacion juridica, técnica y financiera; estableciendo en el
cronograma del proceso la fecha mdxima de recepcion de los mismos, so pena de rechazar la
oferta si no se presentan dentro del plazo establecido, siempre y cuando dichos documentos
no correspondan a la acreditacion de los criterios objeto de evaluacion y no impliquen una
mejora de la propuesta presentada. Es decir, esta facultad se refiere a los documentos
referentes al contratista y al cumplimiento de los requisitos habilitantes, no a los relacionados
con los aspectos objeto de evaluacion. Subrayas fuera de texto

Corresponde la restriccion subrayada, justamente el caso frente al cual nos encontramos. Si se
permite subsanar el Anexo Técnico que contiene la Oferta Econdmica presentada por parte del
oferente, estariamos permitiendo una modificacién que mejoraria la oferta, maxime, cuando lo
gue se solicita subsanar implica la presentacion de un formato diferente con un diligenciamiento
posterior al cierre de la presentaciéon. Ha indicado, ademas, el Consejo de Estado en la sentencia
No. 40660 que “los requisitos susceptibles de ser subsanados son aquellos que no afectan la
asignacion del puntaje de las ofertas”, y este, evidentemente lo haria.
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b. Mejoramiento de la oferta: De acuerdo con la normativa del Sistema de Compra Publica sélo
son subsanables aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje,
es decir, los documentos para acreditar los requisitos habilitantes del proponente. En razén a
que la oferta econdmica es un requisito que otorga puntaje, no se podrd subsanar los
documentos que modifiquen el formato en el cual se presentd la oferta econdmica.

9. Que de acuerdo con todo lo expuesto en lineas precedentes, Plaza Mayor Medellin S.A. confirma el
resultado del informe preliminar.

10. Que una vez resueltas las observaciones el resultado final de los oferentes seria

oferente/ Verificacién Verificacién Verificacid = Experienci Resultado
Categoria Juridica Técnica n a
Financiera
1 AsearS.A.E.S.P. Cumple Cumple Cumple Cumple Habilitado
2 A&S S.A. Eliminado
3  Bayton Servicios Eliminado

Colombia S.A.S

Que de acuerdo con lo anterior, se procede a evaluar la oferta habilitada.

Criterio de Evaluacién Puntaje Puntaje Asear S.A. E.S.P.
FACTOR ECONOMICO PARA FUNCIONAMIENTO 500 500

FACTOR ECONOMICO PARA EVENTOS 300 300

FACTOR ECONOMICO PARA SUMINISTRO DE INSUMOS (100 100

FOMENTO SOCIAL 100 100

Total 1000 1000

Que con base en lo anterior
RESUELVE

PRIMERO: De acuerdo con el numeral 11 del pliego de condiciones se habilita al proveedor Asear S.A.
E.S.P. y por consiguiente se selecciona para continuar con la etapa de adjudicacion del contrato con
objeto “Prestacion del servicio de aseo integrado, apoyo logistico en montaje y desmontaje de eventos,
mantenimiento bdsico de la infraestructura fisica, oficios varios y suministro de insumos para aseo
requeridos por Plaza Mayor Medellin S.A.”
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